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DOCUMENT 1 : Conseil Constitutionnel, décision n° 71-44 DC du 16 juillet 1971, Loi
complétant les dispositions des articles 5 et 7 de la loi du ler juillet 1901 relative au contrat
d'association.

Le Conseil constitutionnel,

Saisi le 1er juillet 1971 par le Président du Sénat, conformément aux dispositions de l'article 61 de
la Constitution, du texte de la loi, délibérée par I'Assemblée nationale et le Sénat et adoptée par
I'’Assemblée nationale, complétant les dispositions des articles 5 et 7 de la loi du 1er juillet 1901
relative au contrat d'association ;

Vu la Constitution et notamment son préambule ;

Vu l'ordonnance du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le Conseil constitutionnel,
notamment le chapitre Il du titre Il de ladite ordonnance ;

Vu la loi du 1er juillet 1901 relative au contrat d'association, modifiée ;

Vu la loi du 10 janvier 1936 relative aux groupes de combat et milices privées ;

1. Considérant que la loi déférée a I'examen du Conseil constitutionnel a été soumise au vote des
deux assemblées, dans le respect d'une des procédures prévues par la Constitution, au cours de la
session du Parlement ouverte le 2 avril 1971

2. Considérant qu'au nombre des principes fondamentaux reconnus par les lois de la République
et solennellement réaffirmés par le préambule de la Constitution il y a lieu de ranger le principe de
la liberté d'association ; que ce principe est a la base des dispositions générales de la loi du ler
juillet 1901 relative au contrat d'association ; qu'en vertu de ce principe les associations se
constituent librement et peuvent étre rendues publiques sous la seule réserve du dépdt d'une
déclaration préalable ; qu'ainsi, a I'exception des mesures susceptibles d'étre prises a I'égard de
catégories particulieres d'associations, la constitution d'associations, alors méme qu'elles
paraitraient entachées de nullité ou auraient un objet illicite, ne peut étre soumise pour sa validité
a l'intervention préalable de l'autorité administrative ou méme de l'autorité judiciaire ;
3. Considérant que, si rien n'est changé en ce qui concerne la constitution méme des associations
non déclarées, les dispositions de I'article 3 de la loi dont le texte est, avant sa promulgation, soumis
au Conseil constitutionnel pour examen de sa conformité a la Constitution, ont pour objet
d'instituer une procédure d'aprés laquelle I'acquisition de la capacité juridique des associations
déclarées pourra étre subordonnée a un controle préalable par l'autorité judiciaire de leur
conformité a la loi ;
4. Considérant, dés lors, qu'il y a lieu de déclarer non conformes a la Constitution les dispositions
de l'article 3 de la loi soumise a I'examen du Conseil constitutionnel complétant l'article 7 de la loi
du Zler juillet 1901, ainsi, par voie de conséquence, que la disposition de la derniére phrase de
l'alinéa 2 de l'article 1er de la loi soumise au Conseil constitutionnel leur faisant référence ;
5. Considérant qu'il ne résulte ni du texte dont il s'agit, tel qu'il a été rédigé et adopté, ni des débats
auxquels la discussion du projet de loi a donné lieu devant le Parlement, que les dispositions
précitées soient inséparables de I'ensemble du texte de la loi soumise au Conseil ;
6. Considérant, enfin, que les autres dispositions de ce texte ne sont contraires a aucune disposition
de la Constitution;

Décide :
Article premier :
Sont déclarées non conformes a la Constitution les dispositions de l'article 3 de la loi soumise a
I'examen du Conseil constitutionnel complétant les dispositions de I'article 7 de la loi du 1er juillet
1901 ainsi que les dispositions de I'article ler de la loi soumise au Conseil leur faisant référence.
Article 2 :
Les autres dispositions dudit texte de loi sont déclarées
conformes a la Constitution.



Chronique, 1972, p. 265-268.

DOCUMENT 2 : J. Rivero, « Les « principes fondamentaux reconnus par les lois Qe la
République » : une nouvelle catégorie constitutionnelle ? » in Recueil Dalloz Sirey,
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Le premier probléme se résout avec une relative aisance.

Les principes généraux, dans un premier temps, s:on§t-i-
tuaient un bloc homogéne, dont P’autorité -n’empruntait rien

4 leur origine formelle, puisqu’ls étaient déclarés par le:

juge «applicables méme ‘en I’absence de textes. Celui-ci,
en tout cas, ne revendiquait nullement pour eux la digni-
té constitutionnelle — dignité qui. serait d’ailleurs restée
purement nominale, dés lors que tout contrble de -confor-
mité de la loi & une norme supérieure se trouvait exclu par
une jurisprudence unanime. On sait comment la décision
du 26 juin 1959, Syndicat général des ingénieurs conseils
(3), vint amorcer, dans le bloc des principes généraux, une
dissociation discréte, & partir d’un élément formel, en pa-
rajssant mettre & part ceux qui « résultent du Préambule
de la Constitution ». C’est cette dissociation que semble pa-
rachever la décision du Conseil constitutionnel. De deux
choses I'une, en effet : ou le principe invoqué devant le
juge tire son autorité du Préambule, soit qu’il s’y trouve
expressément affirmé, soit qu’il constitue un « principe fon-
damental consacré par les 1ois de la République », et dans
ce cas, on ne voit pas comment lui refuser la valeur consti-
tutionnelle ; ou bien il ne peut se prévaloir de cette insertion
dans la Constitution, et dans ce cas, simple création du ju-
ge, il n’a autorité qu’y Pégard’ des dispositions que celui-ci
est appelé a contrdler. L’éclatement de la catégorie des
principes généraux se trouve donc confirmé, les uns réin-
tégrant la traditionnelle hiérarchie formelle des normes ju-
ridiques, et perdant leur ancienne originalité dans le cadre

général des normes constitutionnelles, les autres, au con-’

traire, conservant leur caractére antérieur.

Encore faut-il marquer une nuance supplémentaire
alors ‘que la question du rattachement des principes géné-
raux a un texte précis ne se posait pas, les « principes
fondamentaux », eux, ne sont tels qu’en vertu de leur con-
sécration par «les: lois' de la République ». Il y a donc, a
leur base, une analyse de texte, et la décision du 16 juillet
1971, en se référant expressément & diverses dispositions
de la loi du 1° juillet 1901 pour en déduire le principe fon-
‘damental qu’elle consacre, confirme la nécessité de cette

~démarche.

-Entre les «principes généraux », au sens o la jurispru-
dence administrative les entendait, et les « principes fon-
damentaux», la différence est donc double : différence de
force juridique, et._différence dans l'origine et le fonde-
ment. -

- La situation "respective des « principes fondamentaux »
par rapport aux formules de I'art. 34 est moins facile 3

analyser.

< Principes fondamentaux » : les mots-du Préambule sont
ceux qu’utilise la seconde partie de I’article 34 en téte de la
liste des - matiéres qui ne relévent pas intégralement du
législateur. Et dés lors, on voit le probléme : si, parmi les
maticres dont la loi détermine «les principes fondamen-
taux », il s’en trouve dont les principes fondamentaux ont
été consacrés par les lois de la République, la contradic-
tion entre le texte constitutionnel et la jurisprudence du-
Conseil parait insurmontable : placés par l'art. 34 dans la
compétence législative, les principes  fondamentaux sont

soustraits & cette compétence par leur constitutionnalisa-
tion. ‘

Or, on trouve de telles matiéres dans I’énumération de
Particle 34. La loi détermine les principes fondamentaux du-
droit syndical. Mais la loi du- 21 mars 1884 qui reste la
base du droit positif en la matidre, est, au premier chef, et
par excellence, une. de ces «lois de la République » - aux-
quelles le constituant’ de 1946 a_entendu rendre hommage :
voici. donc ses principes fondamentaux élevés & la dignité
constitutionnelle, et soustraits aux atteintes du législateur.
Autre exemple, .plus briilant puisque, devant la Constituante
de 1946, la question avait déja été soulevée par les adver-

)saires de I'amendement : la liberté de I’enseignement. La
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-en. éluder la_constitutionnalisation, et la laisser & la discré

" les : n’est-ce pas déja le cas en ce qui concerne cette libert
~.de la vie privée expressément proclamée par la loi du

" guliérement exigu.

loi, d’aprés larticle 34, détermine « les principes fondamen
taux de Denseignement». Or, la liberté de T’enseignemen
trouve, soit sa source, pour les enseignements supérieu
et technique, soit sa confirmation pour le premier et le
second degré, dans des lois de la III° République. Pou

tion. du Parlement, dira-t-on que la liberté de P’enseigne-
ment n’en constitue pas un « principe fondamental » ? Don-
nera-t-on, de la formule de P’article 34, une interprétation res
trictive, en soutenant quelle concerne uniquement I’ensei-
gnement public? L’argumentation serait peu convaincante,
et le débat, sl venait -3 s’engager, se maintiendrait sans
doute difficilement dans la sérénité des exégeses juridiques:

Les difficultés sont & peine moindres si I'on s’attache a
la formule qui, dans la premiére partie de I’article 34, défi
nit la compétence législative en matidre de libertés publi-
ques. Les libertés : c’est & elles, et & I'ceuvre du 1égislateur
de la III° République en ce domaine, que s’adresse au pr
mier chef ’hommage des constituants de 1946. D’aprés Parti-
cle 34, la loi fixe les régles concernant les garanties fondamen-
tales accordées aux citoyens pour leur exercice. < Garanties
fondamentales », « principes .fondamentaux », On Dne .re:
tfrouve pas ici I'identité des formules qu’on a Tencontré
tout & Iheure. Le probléme s’en trouve-t-il plus facile -
Peut-on distinguer, dans les lois qui fixent le statut de n
libertés, et' qui sont, & peu prés sans exception, ‘des «lo
de la République », des «principes fondamentaux » const

. :

tutionnalisés, et des « garanties fondamentales s qui rest

rajent, elles, confiées au Parlement ?

Sans doute, on peut tenter de dissocier les deux catégo-
ties: Il est des ¢ principes > qui ne sont pas nécessaireme
des «garanties », par exemple ceux qui assignent, aux I
bertés, leurs limites. Encore peut-on hésiter sur ce point
car la fixation d’une limite est, par elle-méme, un élémen
de sécurité juridique; la déplacer, au moins dans un sen
restrictif, n’est-ce pas porter atteinte & une garantie ? '

Mais, si les «principes » peuvent peut-étre déborder 1
catégorie des garanties, on voit mal, par contre, commen
en matiére de libertés, des « garanties », surtout < fondamen:
tales », pourraient ne pas étre considérées comme. des prin
cipes. Cest d’ailleurs ce qu’a: confirmé la décision du Con:
seil constitutionnel -: Pabsence de contréle préventif sur 1
déclaration - des associations dans la loi du 1° juillet 1901
qui -est, d’aprés le Conseil, un principe fondamental, . es
aussi, de toute évidence, une garantie fondamentale. On n
voit guére d’hypothéses dans lesquelles la catégorie des « ga
ranties » ne ‘se résorberait pas dans. celle des principe;
Dans ce domaine, comme dans le précédent, la constitution
nalisation des principes fondamentaux consacrés par :le
lois de la République aboutirait donc & déposséder le législa:
teur des compétences que lui attribue P’article 34. =

Bien entendu, cette dépossession est: limitée aux seule
libertés consacrées par la III® République. On peut espére
que les Parlements futurs sauront en inventer de nouv:

juillet 1970 2. Malgré tout, Iinvention a des limites, mém¢
dans le domaine des libertés. La III® République, . et .c’es
son honneur, a fixé le statut des principales. Le champ :qu
laisserait ouvert au législateur la constitutionnalisation -de
principes fondamentaux posés par elle apparait comme s

i

Exigu, mais, en outre, incertain dans son tracé. Le contenu
exact de la nouvelle catégorie n’est pas facile & cern
< Principes fondamentaux contenus dans les lois de la Rép
blique », la formule pose une triple question : quelle Rép
blique ? quelles lois ? quels principes ?

A la premitre interrogation, la réponse semble relativ

(3} b, 1959. 541, note J. L'Huillier ; S. 1959. 202 ;. Braibant,
L’arrét. « Syndicat  général des ingénieurs conseils » et la

théorie des. principes généraux .du droit, Etudes et do
ments Cons. d’Et. 1962. 67.



‘ment aisée : la République, pour le constituant de 1946;
clest celle qui a immédiatement précédé’ celle qu’il a mis-

~Quand le Conseil d’Etat, dans son avis du 6 février 1953,
invoquait «la tradition républicaine », il semblait se réfé-
rer 3 une pratique dont les sources remontajent au-dela de
1a- TII*. N’y a-t-il pas, en France, une continuité républi-
caine qui, par le relais de 1848, unit 1792 & 1875 ? .Et dans
ce cas, les lois de la République, ne sont-elles pas aussi celles
de la Premiére, s’il en reste en vigueur, et celles de la Se-
‘conde ? La question n’est pas simple jeu. Car enfin, la loi
‘Falloux... On voit surgir & nouveau le vieux débat sur la
liberté de I’enseignement. Et I'on peut ergoter encore : car
enfin, méme si 'on s’en tient a la Troisiéme, quand com-
‘mence-t-elle ? le 4 septembre 1870, au balcon de I'Hbtel de
Ville de Paris? Le jour du vote de I’amendement Wallon ?
‘A Tentrée en. vigueur des lois constitutionnelles de 1875?
Ou seulement lorsque les républicains la conquiérent, aprés
Teffacement -de Mac-Mahon ? Les lois votées par [*Assem-
_blée de 1871, monarchiste et catholique, sont-elles de vraies
«lois de la République », ou bien faut-il réserver cette di-
-gnité aux seules lois votées par . d’authentiques - républi-
‘cains ? C L
.On admet volontiers que, pour. Iessentiel, - I'ceuvre 1égis-
Jative que les constituants ont eue en vue est celle qui
ommence avec les années 80. '

‘Mais ici surgit la seconde question : quelles lois? Car
fieuvre est vaste. Elle s’échelonne, de 1880 a 1940, sur
soixante années, elle remplit. un nombre considérable de
volumes de I'Officiel ; « les lois de la République », cela
e vise évidemment pas toutes les lois de la République.

‘Une premiére discrimination, ratione materiae, découle du
exte méme : seules sont en cause les lois qui se rattachent
ux « droits et libertés consacrés par la Déclaration de
789 ». Mais, durant soixante années traversées de quelques
rises, les lois nm’ont pas uniformément parlé le méme lan-
age libéral. Cest une illusion d’optique trés répandue qui
oit, dans la III® République, un 4ge d’or de la liberté. Ré-
ime fondamentalement libéral, certes, la III° République
it aussi un régime musclé : lorsque furent mises en cause
s valeurs qu'elle estimait fondamentales, elle a su se
éfendre, et, au besoin, attaquer. La loi interdisant le ter-
toire national aux membres des familles ayant régné sur
“France a été abrogée, et de méme, linterdiction du droit
‘enseigner aux congréganistes. Mais c’étaient bien — comme
titre III de la loi de 1901 sur les congrégations — des
lois de la République », et le droit positif conserve en-
ore un certain nombre de ces lois de combat : la répression, de
propagande anarchiste se fonde sur une loi de la Répu-
lique, et aussi la dissolution des ligues par décision gou-
ernementale. Faut-il donc, parmi les lois, faire un tri, et
fuser 2. celles qui apportent des entraves aux libertés le
bel «loi de la République », pour le réserver a celles
ui procédent de Iinspiration libérale ?

‘La troisidme question se pose en des termes que larticle
4 et la jurisprudence qwil a inspirée ont rendus relative-
ent familiers aix juristes :  comment faire, au sein des
yis de la République, le départ entre les dispositions - qui
onstituent des principes fondamentaux, et les autres? Le
onseil constitutionnel a apporté un peu de lumiére sur ce
ifficile probléme. Mais les décisions' qu’il a rendues en
¢tte matiére tendent & un but différent, sinon inverse, de
elui que poursuivraient celles qu’il peut &tre amené 2 ren-
re touchant «les lois de la République» : définir, pour
application de I’article 34, les principes fondamentaux d’une
atiére, c’est préciser la sphére ouverte & la compétence du
gislateur ; définir, pour I'application de l’article 61, les prin-
pes fondamentaux d’une loi de la République, c’est déli-
iter une zone interdite a cette méme compétence.

Sur le fond, d’ailleurs, et quelle que soit la méthode d’in-
rprétation — restrictive, ou extensive — qui pourrait
{re retenue, la difficulté de la tiche est évidente. La dé-
sion du 16 juillet 1971 le confirme. Certes, on a pu affir-
er que, dans cette affaire, «la plus élémentaire objecti-
té, le raisonnement juridique le plus simple, ne pouvaient
_conduire & la solution adoptée» (4). Est-ce bien cer-
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' tain? Le «principe fondamental » de la lo: du 1°F ‘juillet

1901, est-ce, en matiére de contrdle des associations,

| I’absence de tout contrdle préalable sur la déclaration des

associations; ou ‘plutét la. remise & la- seulé autorité judi-
ciaire, & Pexclusion_de P’administration, du contrdle de la
1égalité - des. associations ? En présence d’une réforme .ins-
taurant un. contrdle préalable, mais judiciaire, 1’hésita-
tion, sur le plan juridique, était permise. Elle I’était aussi
du point de vue de la tradition- libérale, hostile, certes, &
tout régime préventif, mais faisant pleine confiance a Tin-

" tervention de l’autorité judiciaire. Entre des interprétations

différentes, le Conseil a di trancher. Il I’a fait avec un sens
aigu des exigences de la liberté. Mais la solution n’était
ras inscrite d’avance dans les textes : il a fallu I'en faire
sortir. : '

Comment aurait-il pu en étre autrement? Le législateur
de la III* République, lorsqu’il a élaboré les chartes des
principales libertés, n’a pas envisagé qu’on puisse dissocier,

_dans ses textes, des principes fondamentaux, -d’autres qui-

né le seraient pas, et de simples régles n’ayant pas:valeur
de principes. A vouloir - appliquer & son <ceuvre une grille
qu’il n’a pas connue, on.risque d’en- méconnaitre 1'unité, et
d’en fausser le sens. . : :

Larticle 1°* de la loi du'31 juin 1881 dit : « Les réunions
publiques sont libres. Elles peuvent avoir lieu sans autori-
sation préalable s. Principe fondamental, sans aucun dou-
te. Mais le texte poursuit : « ... sous les conditions prescrites
par les articles suivants ». L’existence de conditions “est-
elle incluse dans le principe ? Et la liste de ces conditions ?
L’obligation faite au bureau, par exemple, d’interdire tout
discours contraire a l'ordre public et aux bonnes meeurs :
principe fondamental, ou simple régle ? On pourrait multi-
plier les exemples. Une interprétation restrictive, qui limi-
terait la notion de « principe fondamental» & quelques for-
mules trés générales et abandonnerait au législateur tout

. Paménagement - concret -de la liberté risquerait fort d’étre-

de peu de secours contre l'arbitraire d’une majorité. Mais
une interprétation extensive, qui- étendrait & I’ensemble de
la loi 1a constitutionnalisation, conduirait & un immobilisme
dont peut difficilement se satisfaire une époque vouée aux
mutations. : - '

En définitive, sur quels terrains le législateur, en pré-
sence d’une «loi de la République », pourrait-il s’avancer
avec une pleine sécurité ? Celui des adoucissements apportés
% la régle antérieure est-il tellement sir? Les limites dé-
finies par le législateur sont, elles aussi, des principes : &
les reculer, ne risque-t-on pas le grief d’inconstitutionna-
1ité 2 On ne voit guére de zone sfire que les régles de
détail : qu’une réunion ne puisse se. prolonger -aprés onze
heures, on admettra volontiers que cela ne constitue pas
un principe fondamental, pas plus que le droit de choisir
sa place reconnu au représentant de lautorité qui désire as-
sister & la réunion... .

Mais on voit mal le législateur se metire en mouvement
pour modifier de telles régles. ' .

Le voudrait-il, d’ailleurs, qu’elles échapperaient & sa com-
pétence, limitée par Particle 34 aux seules garanties fonda-
mentales, pour tomber dans celle du pouvoir réglementaire.
Exclu, au profit du pouvoir constituant, de la sphére des
< principes fondamentaux », chassé par lexécutif de tout
ce qui excéde les « garanties fondamentales », que resterait-
il au législateur, auquel la tradition libérale, pourtant, fai-
sait confiance pour définir. le statut des libertés?
Quelles réformes pourrait-il envisager en toute quiétude
juridique, et sans avoir & appréhender la censure du Con-
seil constitutionnel, si celui-ci était appelé & statuer ?

IIx

Une notion aussi incertaine de ses contours que celle
de «principes fondamentaux consacrés par les lois de la

(4) Colliard, loc. cit.
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République peut difficilement fournir une assise 2 - une
nouvelle catégorie juridique. Du moins, & une catégorie ma-

térielle, pour reprendre la distinction, devenue classique, du

Doyen Vedel. Catégorie fonctionnelle, alors ? Mais quelle se-
rait au juste sa fonction ? Comment concilier le texte cons-
titutionnel, qui met dans la compétence du législateur un
certain nombre de matiéres, et I’existence d’une -catégorie
qui aurait pour fonction de les en faire sortir ?

Faut-il, en désespoir de cause, rejoindre ceux qui, tout
en saluant le libéralisme de la décision du 16 juillet 1971, en
réduisent Pimportance, et entendent la « cantonner... dans le
cadre de la chose décidée» (5)? On Padmettra difficile-
ment, pour deux raisons : il semble impossible, tout d’abord,
de. refuser aux décisions prises par le Conseil constitu-
tionnel dans le cadre de Particle 61, alinéa 2, le caractére juri-
dictionnel, entrainant pour elles, non l’autorité de chose dé-
cidée — propre aux décisions. administratives, et toujours
susceptible d’étre contestée devant le juge — mais, dés
lors que la décision, aux termes de l’article 62, n’est suscep-
tible d’aucun recours, et s’impose < aux pouvoirs publics
et & toutes les autorités administratives et juridictionnelles »,
Pautorité de la. chose jugée, et méme Iautorité absolue.

D’autre part, s’il est exact que toute décision « doit §’in- .

terpréter dans le cadre méme de l'affaire & propos de la-
quelle elle est intervenue » (5), il n’en reste pas moins que
cette affaire-ci est la premiére qui, en France, ait porté sur le
contrble de la conformité de la loi & la Constitution, et ait
‘abouti & la censure par le juge d’un texte voté par le Par-
lement. Le «cadre» prend, de ce fait, une dimension assez
exceptionnelle, et ce n’est pas en sortir que de reconnaitre
a Daffaire, cette dimension: la consécration explicite et dé-
finitive de la valeur constitutionnelle du Préambule, la mise
en échec de la tradition qui attribuait 2 la loi un caractére
souverain excluant tout contrdle, la premiére sanction, en
- droit positif, du principe, jusque-12 platonique, de la supré-
matie de la Constitution, autant d’apports au droit constitu-
tionnel. qu’il est difficile de ne pas trouver dans la décision
du 16 juillet. . .

Mais précisément, de tels apports sont assez importants
pour décourager toute tendance & -majorer encore une dé-
cision qui n’a pas besoin de 1'étre. Ce serait la majorer
que d’en déduire D’existence d’une catégorie constitution-
nelle nouvelle au sens plein du terme. Le recours aux « prin-
cipes fondamentaux », dans cette affaire, a été le moyen uti-
lisé par le Conseil pour mettre en échec une disposition
anti-libérale, et de plus mal venue. Telle a été la fonction
qué la notion a remplie : en P’absence d’autres bases juri-
diques sfires, permettre au juge de fonder une censure

qu’il estimait ‘3 juste titre nécessaire; telle pourrait bien-|.

étre, en définitive, 1’assise modeste sur laquelle la catégo-
1ie’ fonctionnelle des < principes fondamentaux » pourrait
s*édifier. : : ’ i i ’
Ainsi limitée dans sa portée, elle ne s’imposerait pas au
Parlement. Le législateur pour l'exercice de sa compétence
n’aurait pas d’autres limites que celles de-Tarticle 34. Mais
si, comme il I’a fait eh 1971, il usait de cette compétence
pour apporter, au statut traditionnel® des libertés, des :at-
teintes assez graves pour émouvoir I’opinion, et si le Con-
seil - constitutionnel venait & étre saisi, comme il I'a été, par
lune des quatre autorités investies de cette prérogative, il
trouverait, dans la catégorie des < principes fondamentaux »,
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diques propres 2 justifier sa censure.

| ve ultime pour la protection éventuelle des libertés cont
- Parbitraire de la loi. :

au cas ol les autres éléments du Préambule — Déclaratio
de 1789 et «principes particuliérement nécessairés a notr
temps » — ne les lui fourniraient pas, les arguments jur

Catégorie fonctionnelle ? Si Pon veut, mais & condition dg
préciser qu’il s’agit d’une fonction supplétive,. d’une rése

Il reste que, de cette réserve, le Conseil constitutionnel
seul la gestion : il lui appartient de Putiliser, ou de la laisse
en sommeil. Le danger pourrait étre grand, sinon du gouve
nement des juges, du moins de conflits entre le Parlement:
et ses censeurs. Dans cette perspective, on en.vient & pens
que les régles de la saisine, regrettablement restrictives da
I’absolu, peuvent se révéler sages: si, des quatre autorif
qui - peuvent. I’exercer — I'une, émanation directe du pei
ple, T'autre, appuyée sur la double confiance du Préside
et de I’Assemblée, tous deux issus du -suffrage universel;:
les deux autres enfin, représentants des deux chambres
Parlement —, aucune ne déctle, dans le texte voté, un
atteinte 3 la liberté, la présomption est forte qu’il ne heur
pas Pensemble de Popinion, et, dans ce cas, c’est la censu
appliquée par le juge constitutionnel qui pourrait donner: a
celle-ci' le sentiment de I’arbitraire. - <

Au fond, la difficulté fondamentale & laquelle se heurte u
contrdle de constitutionnalité vraiment efficace réside peut-ét
moins dans ses instruments que dans sa base : les dispositior
dont il doit assurer le respect. Incertaines, fuyantes,. ell
laissent le champ libre & Pinterprétation du juge, c’est-a-dir
3 son arbitraire : sous Papparence d’uine norme constitutio;
nelle, c’est alors la volonté du juge qui va s’imposer a ceu
qui expriment la volonté de la nation. Au contraire, si:
censure est prononcée & partir dun principe constitutionn
suffisamment précis, ce n’est pas le juge qui juge la loi, c’e
la Constitution, dont il n’est que le porte-parole. o

Tant qu’une base incontestable n’est pas assurée au contrd
de constitutionnalité, il y aurait danger & doter celui-ci d
instruments qui peuvent seuls lui donner sa pleine efficacité
ils risqueraient d’entrainer le juge dans des conflits dont so
autorité aurait peu de chance ‘de sortir renforcée. Telle es
malheureusement, la situation en France: le texte du Pré
bule de 1946, compromis politique chargé d’équivoques, n’a p:
été élaboré pour fournir une assise au contrdle de la loi. Qu
malgré cette origine, un commencement de contrble ait dé
pu ginstituer, dont la décision de 1971 révéle malgré-to
Pefficacité, cest, par rapport & la tradition antérieure,
progrés considérable. Pour aller plus avant, pour permet!
sans périls, Pextension du contréle en le dotant d’instru
‘ments plus efficaces, il faudrait que la France se décidd
comme PAllemagne fédérale, comme [I’Italie, & form
en termes précis les libertés fondamentales en-téte de
charte constitutionnelle. Mais n’entre-t-on pas -ici da
royaume d’utopie ? :

Jean RIVERO,

- Professeur & I'Université de droit,
d’économie et de sciences sociales de Patis.

(5) Colliard, op. cit., p. 620.




DOCUMENT 3 : Conseil Constitutionnel, décision n® 2011-157 QPC du 05 ao(t 2011,
Societe SOMODIA [Interdiction du travail le dimanche en Alsace-Moselle]

LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL,
Vu la Constitution ;

Vu I’ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 modifiée portant loi organique sur le Conseil
constitutionnel ;

Vu le code du travail ;
Vu la loi du 17 octobre 1919, relative au régime transitoire de 1’ Alsace et de la Lorraine ;

Vu la loi du ler juin 1924 mettant en vigueur la législation civile francaise dans les
départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle ;

Vu la loi du ler juin 1924 portant introduction des lois commerciales francaise dans les
départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle ;

Vu I’ordonnance du 15 septembre 1944 relative au rétablissement de la 1égalité républicaine
dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle ;

Vu le reglement du 4 février 2010 sur la procédure suivie devant le Conseil constitutionnel pour
les questions prioritaires de constitutionnalité ;

Vu les observations produites par le Premier ministre, enregistrées le 22 juin 2011 ;
Vu les piéces produites et jointes au dossier ;

Me Bruno Odent, avocat au Conseil d’Etat et & la Cour de cassation, pour la société requérante,

et M. Xavier Pottier, désigné par le Premier ministre, ayant été¢ entendus a 1’audience publique
du 19 juillet 2011 ;

Le rapporteur ayant été entendu ;

1. Considérant qu’aux termes de I’article L. 3134-11 du code du travail : « Lorsqu’il est interdit,
en application des articles L. 3134-4 a L. 3134-9, d’employer des salariés dans les exploitations
commerciales, il est également interdit durant ces jours de procéder a une exploitation
industrielle, commerciale ou artisanale dans les lieux de vente au public. Cette disposition
s’applique également aux activités commerciales des coopératives de consommation ou
associations » ; qu’en vertu de I’article L. 3134-1 du méme code, cette disposition n’est
applicable que dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle ;

2. Considérant que, selon la société requérante, en interdisant de procéder le dimanche a une
exploitation industrielle, commerciale ou artisanale dans les lieux de vente au public, cette
disposition instituerait, en méconnaissance du principe d’égalité des citoyens devant la loi, une
regle locale que ne connaitrait pas la réglementation de droit commun ; qu’en outre, par son
caractére général et absolu, cette interdiction porterait une atteinte disproportionnée au principe
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constitutionnel de la liberté d’entreprendre ;

3. Considérant qu’aux termes de 1’article 3 de la loi du 17 octobre 1919 relative au régime
transitoire de I’ Alsace et de la Lorraine, adoptée a la suite du rétablissement de la souveraineté
de la France sur ces territoires : « Les territoires d’Alsace et de Lorraine continuent, jusqu’a ce
qu’il ait été procédé a I’introduction des lois frangaises, a étre régies par les dispositions
Iégislatives et réglementaires qui y sont actuellement en vigueur » ; que les lois procédant a
I’introduction des lois frangaises et notamment les deux lois du 1er juin 1924 mettant en vigueur
la 1égislation civile francaise et portant introduction des lois commerciales francaises dans les
départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle ont expressément maintenu en
vigueur dans ces départements certaines législations antérieures ou édicté des regles
particuliéres pour une durée limitée qui a été prorogée par des lois successives ; qu’enfin, selon
I’article 3 de I’ordonnance du 15 septembre 1944 relative au rétablissement de la Iégalité
républicaine dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle : « La
Iégislation en vigueur. . . a la date du 16 juin 1940 est restée seule applicable et est
provisoirement maintenue en vigueur » ;

4. Considérant qu’ainsi, la législation républicaine antérieure a ’entrée en vigueur de la
Constitution de 1946 a consacré le principe selon lequel, tant qu’elles n’ont pas été remplacées
par les dispositions de droit commun ou harmonisées avec elles, des dispositions législatives et
réglementaires particulieres aux départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle
peuvent demeurer en vigueur ; qu’a défaut de leur abrogation ou de leur harmonisation avec le
droit commun, ces dispositions particulieres ne peuvent étre aménagées que dans la mesure ou
les différences de traitement qui en résultent ne sont pas accrues et que leur champ d’application
n’est pas é€largi ; que telle est la portée du principe fondamental reconnu par les lois de la
République en matiére de dispositions particulieres applicables dans les trois départements dont
il s’agit ; que ce principe doit aussi étre concilié avec les autres exigences constitutionnelles ;

- SUR LE PRINCIPE D’EGALITE :

5. Considérant que la disposition contestée est au nombre des régles particulieres antérieures a
1919 et qui ont été maintenues en vigueur par 1’effet des lois précitées ; qu’il s’ensuit que le
grief tiré de la violation du principe d’égalité entre les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin
et de la Moselle, d’une part, et les autres départements, d’autre part, doit étre écarté ;

- SUR LA LIBERTE D’ENTREPRENDRE :

6. Considérant que la liberté d’entreprendre découle de ’article 4 de la Déclaration des droits
de I’homme et du citoyen de 1789 ; qu’il est toutefois loisible au 1égislateur d’apporter a cette
liberté des limitations liées a des exigences constitutionnelles ou justifiées par I’intérét général,
a la condition qu’il n’en résulte pas d’atteintes disproportionnées au regard de 1’objectif
poursuivi

7. Considérant, en premier lieu, qu’aux termes de 1’article L. 3134-2 du code du travail : «



L’emploi de salariés dans les entreprises industrielles, commerciales ou artisanales est interdit
les dimanches et jours fériés, sauf dans les cas prévus par le présent chapitre » ; que les
dispositions de I’article L. 3134-11 ont, par suite, pour effet d’interdire I’exercice d’une activité
industrielle, commerciale ou artisanale les dimanches dans les lieux de vente ouverts au public
; que, par ces dispositions, le 1égislateur vise a éviter que I’exercice du repos hebdomadaire des
personnes qui travaillent dans ces établissements ne défavorise les établissements selon leur
taille ; qu’il a en particulier pris en compte la situation des établissements de petite taille qui
n’emploient pas de salari¢ ; que ces dispositions ont pour objet d’encadrer les conditions de la
concurrence entre les établissements quels que soient leur taille ou le statut juridique des
personnes qui y travaillent ; que, des lors, elles répondent a un motif d’intérét général ;

8. Considérant, en second lieu, qu’en maintenant, par dérogation a certaines dispositions du
titre 111 du livre ler de la troisieme partie du code du travail, le régime local particulier en vertu
duquel le droit au repos hebdomadaire des salariés s’exerce le dimanche, le 1égislateur,
compétent en application de I’article 34 de la Constitution pour déterminer les principes
fondamentaux du droit du travail, a opéré une conciliation, qui n’est pas manifestement
disproportionnée, entre la liberté d’entreprendre et les exigences du dixieéme alinéa du
Préambule de la Constitution de 1946 qui dispose : « La Nation assure a I’individu et a la famille
les conditions nécessaires a leur développement » ;

9. Considérant que les dispositions contestées ne sont contraires a aucun autre droit ou liberté
que la Constitution garantit,

DECIDE :

Article ler. - L’article L. 3134-11 du code du travail est conforme a la Constitution.

Article 2.- La présente décision sera publiée au Journal officiel de la République francaise et
notifiée dans les conditions prévues a I’article 23-11 de ’ordonnance du 7 novembre 1958
susvisée.

DOCUMENT 4 : Conseil Constitutionnel, décision n°® 73-51 DC du 27 décembre 1973,
Loi de finances pour 1974,

Le Conseil constitutionnel,

Saisi le 20 décembre 1973 par le Président du Sénat, conformément aux dispositions de ’article
61 de la Constitution, du texte de la loi de finances pour 1974, adoptée par le Parlement ;

Vu la lettre du Premier Ministre, en date du 21 décembre 1973, demandant au Conseil
constitutionnel de statuer selon la procédure d’urgence prévue a ’article 61, alinéa 3, de la
Constitution ;

Vu la Constitution, notamment son préambule et ses articles 61 et 62 ;

Vu l’ordonnance du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le Conseil constitutionnel,
notamment le chapitre 11 du titre 11 de ladite ordonnance ;
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Vu l'ordonnance du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances et,
notamment, son article 42 ;

Vu le code général des imp0ts et, notamment, son article 180 ;
Oui le rapporteur en son rapport ;

1. Considérant que les dispositions de 1’article 62 de la loi de finances pour 1974 tendent a
ajouter a D’article 180 du code général des impots des dispositions qui ont pour objet de
permettre au contribuable, taxé d’office a I’imp6t sur le revenu dans les conditions prévues
audit article, d’obtenir la décharge de la cotisation qui lui est assignée a ce titre s’il établit, sous
le contrdle du juge de I’impdt, que les circonstances ne peuvent laisser présumer “I’existence
de ressources illégales ou occultes ou de comportement tendant a éluder le paiement normal de
I’impot” ;

2. Considérant, toutefois, que la derniére disposition de 1’alinéa ajouté a 1’article 180 du code
général des impots par D’article 62 de la loi de finances pour 1974, tend a instituer une
discrimination entre les citoyens au regard de la possibilité d’apporter une preuve contraire a
une décision de taxation d’office de I’administration les concernant ; qu’ainsi ladite disposition
porte atteinte au principe de 1’égalité devant la loi contenu dans la Déclaration des Droits de
I’Homme de 1789 et solennellement réaffirmé par le préambule de la Constitution ;

3. Considérant, des lors, qu’il y a lieu de déclarer non conforme a la Constitution la derniére
disposition de I’alinéa ajouté a I’article 180 du code général des impoOts par I’article 62 de la loi
de finances pour 1974 ;
4. Consideérant que cette disposition, qui se présente comme une exception a une faculté ouverte
par le législateur d’écarter, au moyen d’une preuve contraire, I’application d’une taxation
d’office, constitue donc un élément inséparable des autres dispositions contenues dans ’article
62 de la loi de finances ; que, des lors, ¢’est I’ensemble dudit article qui doit étre regardé comme
contraire a la Constitution ;

5. Considérant, au surplus, que I’article 62 de la loi de finances a été introduit dans ce texte sous
forme d’article additionnel en méconnaissance évidente des prescriptions de D’article 42,
premier alinéa, de 1’ordonnance du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de
finances, aux termes duquel : “Aucun article additionnel, aucun amendement a un projet de loi
de finances ne peut étre présenté, sauf s’il tend a supprimer ou a réduire une dépense, a créer
Ou & accroitre une recette ou a assurer le contréle des dépenses publiques” ;

6. Considérant qu’en 1’¢tat il n’y a lieu pour le Conseil constitutionnel de soulever aucune
question de conformité en ce qui concerne les autres dispositions de la loi soumise a son examen
par le Président du Sénat ;

Décide :
Article premier :
Sont déclarées non conformes a la Constitution les dispositions de 1’article 62 de la loi de

finances pour 1974.

Article 2 :
La présente décision sera publiée au Journal officiel de la République francaise.
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DOCUMENT 5 : Conseil Constitutionnel, décision n° 79-105 DC du 25 juillet 1979, Loi
modifiant les dispositions de la loi n° 74-696 du 7 ao(t 1974 relatives a la continuité du
service public de la radio et de la télévision en cas de cessation concertée du travail.

Le Conseil constitutionnel,

Saisi le 28 juin 1979 (...) dans les conditions prévues a I’article 61, alinéa 2, de la Constitution,
du texte de la loi modifiant les dispositions de la loi n° 74-696 du 7 ao(t 1974 relatives a la
continuité du service public de la radio et de la télévision en cas de cessation concertée du
travail, telle qu’elle a été adoptée par le Parlement.

Vu la Constitution ;

Vu I’ordonnance du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le Conseil constitutionnel,
notamment les articles figurant au chapitre 11 du titre 11 de cette ordonnance ;

Our le rapporteur en son rapport ;

1. Considérant qu’aux termes du préambule de la Constitution du 27 octobre 1946, confirmé
par celui de la Constitution du 4 octobre 1958 : “le droit de gréve s’exerce dans le cadre des
lois qui le réglementent ““ ; qu’en édictant cette disposition les constituants ont entendu marquer
que le droit de greve est un principe de valeur constitutionnelle, mais qu’il a des limites et ont
habilite le leégislateur a tracer celles-ci en opérant la conciliation nécessaire entre la défense des
intéréts professionnels, dont la gréve est un moyen, et la sauvegarde de ’intérét général auquel
la gréve peut étre de nature a porter atteinte ; que, notamment en ce qui concerne les services
publics, la reconnaissance du droit de greve ne saurait avoir pour effet de faire obstacle au
pouvoir du législateur d’apporter a ce droit les limitations nécessaires en vue d’assurer la
continuité du service public qui, tout comme le droit de gréve, a le caractére d’un principe de
valeur constitutionnelle ; que ces limitations peuvent aller jusqu’a I’interdiction du droit de
gréve aux agents dont la présence est indispensable pour assurer le fonctionnement des éléments
du service dont I’interruption porterait atteinte aux besoins essentiels du pays ;

2. Considérant que les dispositions contenues au paragraphe I de I’article 26 de la loi du 7 aolt
1974, tel qu’il est modifié par la loi soumise a I’examen du Conseil constitutionnel, se bornent
a réglementer les conditions dans lesquelles doit étre déposé le préavis de gréve ; que ce texte
n’est contraire a aucune disposition de la Constitution ni a aucun principe de valeur
constitutionnelle ;

3. Considérant qu’il en va de méme des dispositions du paragraphe Il du méme article qui,
aprés avoir indiqué les conditions dans lesquelles doivent étre assurées la création, la
transmission et I’émission des signaux de radio et de télévision, prévoit qu'un décret en Conseil
d’Etat détermine les modalités d’application de ces conditions, conformément a la répartition
des competences opérée entre le domaine de la loi et celui du reglement par les articles 21, 34
et 37 de la Constitution ;

4. Considérant que si, dans ce méme paragraphe II de 1’article unique de la loi, le Iégislateur
fait usage du terme “requérir”, s’agissant des appels qui peuvent étre éventuellement adressés
aux catégories de personnels dont le concours peut étre indispensable pour I’exécution de la
mission ci-dessus rappelée des sociétés de programme et de 1’établissement public de diffusion,
il résulte clairement des débats parlementaires et des déclarations faites a cette occasion par le
ministre de la culture et de la communication qu’en usant de ce terme la loi ne se réfere pas au
droit de réquisition tel qu’il résulte de I’ordonnance du 6 janvier 1959 et des autres textes qui
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régissent ce droit ; que le paragraphe Il ne peut donc, de ce fait, étre entaché de non conformité
a la Constitution ;

5. Mais, Considérant qu’en prévoyant dans la premiere phrase du paragraphe I11 de la loi que :
“lorsque les personnels des sociétés nationales de programme de télévision sont en nombre
insuffisant pour assurer le service normal, le président de chaque société peut, si la situation
I’exige, requérir les catégories de personnels ou les agents qui doivent demeurer en fonctions
pour assurer la continuité des éléments du service nécessaires a I’accomplissement des missions
définies aux articles ler et 107, le 1égislateur permet aux présidents des sociétés, lorsqu’une
cessation concertée du travail empéche 1’exécution du service normal et afin de garantir que
soit cependant assurée la généralité des missions dont il assigne I’accomplissement a ces
sociétés, de faire obstacle a I’exercice du droit de gréve dans des cas ou son interdiction
n’apparait pas justifiée au regard des principes de valeur constitutionnelle ci-dessus rappelés ;
que, dés lors, les dispositions contenues dans cette phrase doivent étre regardées comme non
conformes a ces principes en tant qu’elles font référence, d’une part, a I’exécution d’un service
normal, d’autre part a I’accomplissement des missions définies aux articles ler et 10 de la loi
du 7 aolt 1974 ;

6. Considérant en conséquence que les termes suivants du paragraphe III de 1’article 26 de la
loi du 7 aolt 1974, tel qu’il est modifié par 1’article unique de la loi soumise a 1’examen du
Conseil constitutionnel : “pour assurer le service normal” et “nécessaires a 1’accomplissement
des missions définies aux articles ler et 10” doivent étre regardés comme ayant été adoptés en
méconnaissance de ces principes ;

7. Considérant qu’il ne résulte ni des dispositions précitées ni les débats auxquels I’examen de
la proposition de loi a donné lieu devant le Parlement que lesdites dispositions soient
inséparables de I’ensemble du texte de la loi déférée au Conseil constitutionnel,

Décide :

Article premier :

Sont déclarés non conformes a la constitution les termes suivants du paragraphe III de 1’article
26 de la loi du 7 aolt 1974 tel qu’il a été modifié par la loi soumise a I’examen du Conseil
constitutionnel : “pour assurer le service normal” et “nécessaires a I’accomplissement des
missions définies aux articles ler et 10™.

Article 2 :

Les autres dispositions de la loi soumise a I’examen du Conseil constitutionnel sont déclarées

conformes a la Constitution.

DOCUMENT 6 : Conseil Constitutionnel, décision n° 81-132 DC du 16 janvier 1982, Loi
de nationalisation (extrait).

(..)

Sur le principe des nationalisations :

13. Considérant que l'article 2 de la Déclaration des droits de I'hnomme et du citoyen de
1789 proclame : Le but de toute association politique est la conservation des droits naturels
et imprescriptibles de I'nomme. Ces droits sont la liberté, la propriété, la sdreté et la
résistance a l'oppression ; que l'article 17 de la méme Declaration proclame également :
La propriété étant un droit inviolable et sacré, nul ne peut en étre privé si ce n'est lorsque
la nécessité publique, lIégalement constatée, I'exige évidemment et sous la condition d'une
juste et préalable indemnité ;
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14. Considérant que le peuple francais, par le référendum du 5 mai 1946, a rejeté un projet
de Constitution qui faisait précéder les dispositions relatives aux institutions de la
République d'une nouvelle Déclaration des droits de I'homme comportant notamment
I'énoncé de principes différant de ceux proclamés en 1789 par les articles 2 et 17 précités.
15. Considérant qu'au contraire, par les référendums du 13 octobre 1946 et du 28 septembre
1958, le peuple frangais a approuvé des textes conférant valeur constitutionnelle aux
principes et aux droits proclames en 1789 ; qu'en effet, le préambule de la Constitution de
1946 réaffirme solennellement les droits et les libertés de I'homme et du citoyen consacrés
par la Déclaration des droits de 1789 et tend seulement a compléter ceux-ci par la
formulation des principes politiques, économiques et sociaux particulierement nécessaires
a notre temps ; que, aux termes du préambule de la Constitution de 1958, le peuple francais
proclame solennellement son attachement aux droits de I'hnomme et aux principes de la
souveraineté nationale tels qu'ils ont été définis par la déclaration de 1789, confirmée et
complétée par le Préambule de la Constitution de 1946 .

16. Considérant que, si postérieurement a 1789 et jusqu'a nos jours, les finalités et les
conditions d'exercice du droit de propriété ont subi une évolution caractérisée a la fois par
une notable extension de son champ d'application a des domaines individuels nouveaux et
par des limitations exigées par l'intérét général, les principes mémes énoncés par la
Déclaration des droits de I'nomme ont pleine valeur constitutionnelle tant en ce qui
concerne le caractére fondamental du droit de propriété dont la conservation constitue I'un
des buts de la société politique et qui est mis au méme rang que la liberté, la sdreté et la
résistance a l'oppression, qu'en ce qui concerne les garanties données aux titulaires de ce
droit et les prérogatives de la puissance publique ; que la liberté qui, aux termes de l'article
4 de la Déclaration, consiste a pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas a autrui, ne saurait elle-
méme étre préservée si des restrictions arbitraires ou abusives étaient apportées a la liberté
d'entreprendre ;

17. Considérant que I'alinéa 9 du préambule de la Constitution de 1946 dispose : Tout bien,
toute entreprise dont I'exploitation a ou acquiert les caracteres d'un service public national
ou d'un monopole de fait doit devenir la propriété de la collectivité ; que cette disposition
n'a ni pour objet ni pour effet de rendre inapplicables aux opérations de nationalisation les
principes susrappelés de la Déclaration de 1789 ;

18. Considérant que, si l'article 34 de la Constitution place dans le domaine de la loi les
nationalisations d'entreprises et les transferts d'entreprises du secteur public au secteur
privé , cette disposition, tout comme celle qui confie a la loi la détermination des principes
fondamentaux du régime de la propriété, ne saurait dispenser le 1égislateur, dans I'exercice
de sa compétence, du respect des principes et des régles de valeur constitutionnelle qui
s'imposent a tous les organes de I'Etat.

19. Considérant qu'il ressort des travaux préparatoires de la loi soumise a I'examen du
Conseil constitutionnel que le 1égislateur a entendu fonder les nationalisations opérées par
ladite loi sur le fait que ces nationalisations seraient nécessaires pour donner aux pouvoirs
publics les moyens de faire face a la crise économique, de promouvoir la croissance et de
combattre le chémage et procederaient donc de la nécessité publique au sens de l'article
17 de la Déclaration de 1789 ;

20. Considérant que l'appréciation portée par le législateur sur la nécessité des
nationalisations décidées par la loi soumise a I'examen du Conseil constitutionnel ne
saurait, en l'absence d'erreur manifeste, étre récusée par celui-ci dés lors qu'il n'est pas
établi que les transferts de biens et d'entreprises présentement opérés restreindraient le
champ de la propriété privée et de la liberté d'entreprendre au point de méconnaitre les
dispositions précitées de la Déclaration de 1789 ;
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DOCUMENT 7 : Conseil Constitutionnel, décision n° 82-141 DC du 27 juillet 1982, Loi
sur la communication audiovisuelle (extrait).

(..)

1.Considérant que, pour contester la conformité a la Constitution de la loi sur la communication
audiovisuelle, les députés auteurs de la saisine font valoir qu'elle méconnaitrait le droit a la libre
communication des pensees et des opinions tel qu'il résulte de l'article 11 de la Déclaration des
droits de I'hnomme et du citoyen ainsi que le principe d'égalité devant la loi et qu'elle porterait
atteinte a la liberté d'entreprendre

En ce qui concerne le grief tiré de la violation de l'article 11 de la Déclaration des droits de
I'nomme et du citoyen :

2.Considérant qu'il est soutenu qu'aprés I'abrogation du régime du monopole de la
radiodiffusion, les restrictions a la liberté de communication des pensées et des opinions par les
moyens audiovisuels ne peuvent, comme en matiére de presse écrite, étre justifiées que par des
motifs de police ; que, par suite, la limitation excessive du champ d'application de la déclaration
préalable, la soumission obligatoire des services de télévision par voie hertzienne au régime de
la concession de service public, la subordination des autorisations au respect des clauses de
cahiers des charges et la nécessité d'une autorisation pour I'établissement de certaines
infrastructures et installations de communication audiovisuelle situées sur une propriété privée
sont des limitations apportées a la liberté qui excéderaient "l'objet normal des mesures de
police™ et qui, comme telles, seraient contraires a la Constitution.

3.Considérant qu'aux termes de l'article 11 de la Déclaration des droits de I'nomme et du citoyen
: "la libre communication des pensées et des opinions est un des droits les plus précieux de
I'hnomme : tout citoyen peut donc parler, écrire, imprimer librement, sauf a répondre de I'abus
de cette liberté dans les cas déterminés par la loi" ;

4.Considérant que l'article 34 de la Constitution dispose : "la loi fixe les regles concernant les
garanties fondamentales accordées aux citoyens pour I'exercice des libertés publiques” ; que
cette réglementation, qui répond dans des circonstances données a la sauvegarde de I'ordre
public, ne doit pas excéder ce qui est nécessaire a garantir I'exercice d'une liberté ;

5.Considérant qu'ainsi il appartient au législateur de concilier, en I'état actuel des techniques et
de leur maitrise, I'exercice de la liberté de communication telle qu'elle résulte de I'article 11 de
la Déclaration des droits de I'nomme, avec, d'une part, les contraintes techniques inhérentes aux
moyens de la communication audiovisuelle et, dautre part, les objectifs de valeur
constitutionnelle que sont la sauvegarde de I'ordre public, le respect de la liberté d'autrui et la
préservation du caractéere pluraliste des courants d'expression socioculturels auquel ces modes
de communication, par leur influence considérable, sont susceptibles de porter atteinte ;

6.Considérant que les dispositions de la loi auxquelles il est reproché de méconnaitre l'article
11 de la Déclaration des droits de I'nomme et du citoyen répondent aux impératifs ci-dessus
énonceés et que, des lors, les auteurs de la saisine ne sont pas fondés a soutenir qu'elles sont
contraires a la Constitution ; qu'ils ne sauraient non plus soutenir que la disposition relative a
I'établissement d'installations méconnait le droit de propriété ; (...) »
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DOCUMENT 8 : Conseil Constitutionnel, décision n° 85-197 DC du 23 ao(t 1985, Loi sur

I'évolution de la Nouvelle- Calédonie (extrait)

. En ce qui concerne les griefs tirés de la méconnaissance de l'article 23, ler alinéa, de
I'ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le Conseil
constitutionnel :

18. Considérant que l'article 22 de I'ordonnance du 7 novembre 1958 portant loi organique
sur le Conseil constitutionnel dispose : "Dans le cas ou le Conseil constitutionnel déclare
que la loi dont il est saisi contient une disposition contraire & la Constitution et inséparable
de I'ensemble de cette loi, celle-ci ne peut étre promulguée.” ;

19. Considérant que l'alinéa ler de l'article 23 de la méme ordonnance est ainsi congu :
"Dans le cas ou le Conseil constitutionnel declare que la loi dont il est saisi contient une
disposition contraire a la Constitution sans constater en méme temps qu'elle est inséparable
de I'ensemble de cette loi, le Président de la République peut, soit promulguer la loi a
I'exception de cette disposition, soit demander aux chambres une nouvelle lecture."” ;

20. Considérant que le controle de constitutionnalité établi par la Constitution du 4 octobre
1958 s'exerce atitre préventif apres le vote de la loi et avant sa promulgation ; que le Conseil
constitutionnel doit se prononcer dans le délai d'un mois a compter du jour ou il est saisi
et, s'il y a urgence, dans un délai de huit jours ; qu'ainsi l'objet de ce contrdle est non de
géner ou de retarder I'exercice du pouvoir législatif mais d'assurer sa conformité a la
Constitution et, le cas échéant, lorsqu'une loi n'est pas déclarée dans sa totalité contraire a
la Constitution, d'en permettre la promulgation, soit aprés amputation des dispositions
déclarées contraires a la Constitution, soit apres substitution a celles-ci de nouvelles
dispositions réalisant une mise en conformité avec la Constitution ;

21. Considérant que tel est le but visé par l'article 23 précité de I'ordonnance du 7 novembre
1958 portant loi organique qui ouvre au Président de la République une option qu'il exerce,
sous réserve de contreseing, discrétionnairement, dans le cadre de sa compétence de
promulgation ;

22. Considérant que si, choisissant le premier terme de cette option, le Président de la
République décide de promulguer la loi votée amputée de la ou des dispositions déclarées
non conformes a la Constitution, la procédure législative est close par la promulgation, de
telle sorte qu'il est nécessaire de recourir a une nouvelle procédure législative pour
compléter, le cas échéant, la loi promulguée par des dispositions se substituant a celles
déclarees non conformes a la Constitution ;

23. Considérant au contraire que, lorsque le Président de la République décide de recourir
a la seconde lecture prévue par l'article 23 de I'ordonnance du 7 novembre 1958, cette
décision a évidemment pour objet de réaliser la mise en conformité de la loi votée avec la
Constitution en substituant aux dispositions non conformes a celle-ci des dispositions
nouvelles faisant droit a la décision du Conseil constitutionnel ; que, dans ce cas, il ne
s'agit pas du vote d'une loi nouvelle mais de 1’intervention dans la procédure législative en
cours, d'une phase complémentaire résultant du contrdle de constitutionnalité ;

24.Considérant qu'aucune disposition constitutionnelle ne permet d'écarter, pour la
conclusion de cette phase complémentaire, les dispositions de l'article 45 de la Constitution
qui sont applicables de plein droit a la nouvelle délibération demandée par le Président de
la République ; que les termes "nouvelle lecture™ employées par l'article 23 précité de
I'ordonnance du 7 novembre 1958 ayant force de loi organique ne sauraient étre interprétés
comme ayant une signification différente de celle des mots "nouvelle délibération™
employés a l'article 10 de la Constitution dont I'article 23 n'est qu'un cas d'application ;
qu'ainsi les divers moyens développés par les auteurs des saisines sur la base de l'article
23 de l'ordonnance du 7 novembre 1958 doivent étre écartés ;
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25.Considéerant de méme qu'il ne saurait étre objecté a la procedure Iégislative suivie pour
I'adoption de la loi présentement examinée que l'article 45 ne vise que les projets et
propositions de loi alors qu'il s'agirait d'une loi déja adoptée ; qu'en effet, comme il a été
dit, le recours par le Président de la République a la deuxiéme branche de I'option ouverte
par l'article 23 de I'ordonnance du 7 novembre 1958 a pour effet de prolonger, par une
phase complémentaire, la procédure législative issue du projet ou de la proposition de loi

26.Considérant que, s'il est exact, comme le font observer les auteurs des saisines, que la
faculté de recourir a la réunion d'une commission mixte paritaire et celle de demander a
I'Assemblée nationale de statuer en dernier ressort sont réservées par l'article 45 au Premier
ministre et au Gouvernement, il ressort de la procédure suivie que cette attribution de
compétence a été respectée ; qu'ainsi le moyen manque en fait ;

27.Considérant donc que la procédure législative utilisée pour mettre en conformité avec
la Constitution la disposition déclarée non conforme a celle-ci par le Conseil
constitutionnel a fait de l'article 23 de I'ordonnance du 7 novembre 1958 portant loi
organique une application ne méconnaissant en rien les regles de l'article 10 de la
Constitution et a répondu aux exigences du contrdle de constitutionnalité dont I'un des buts
est de permettre a la loi votée, qui n'exprime la volonté générale que dans le respect de la
Constitution, d'étre sans retard amendée a cette fin ; (...)

DOCUMENT 9 : Conseil Constitutionnel, décision n°2018-717/718 QPC du 16 juillet 2018,
M. Cédric H. et autre

(M. CEDRIC H. ET AUTRE)

Le Conseil constitutionnel a été saisi le 11 mai 2018 par la Cour de cassation (chambre
criminelle, arréts nos 1163 et 1164 du 9 mai 2018), dans les conditions prévues a l'article 61-1
de la Constitution, de deux questions prioritaires de constitutionnalité. Ces questions ont été
posées pour MM. Cédric H. et Pierre-Alain M. par la SCP Spinosi et Sureau, avocat au Conseil
d'Etat et & la Cour de cassation. Elles ont été enregistrées au secrétariat général du Conseil
constitutionnel sous les nos 2018-717 QPC et 2018-718 QPC. Elles sont relatives a la
conformité aux droits et libertés que la Constitution garantit des articles L. 622-1 et L. 622-4
du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile.

Au vu des textes suivants :
- la Constitution ;

- l'ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le Conseil
constitutionnel ;

- le code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile ;

- la loi n° 2012-1560 du 31 decembre 2012 relative a la retenue pour verification du droit au
séjour et modifiant le delit d'aide au séjour irrégulier pour en exclure les actions humanitaires
et desintéressées ;

- le réglement du 4 février 2010 sur la procédure suivie devant le Conseil constitutionnel pour
les questions prioritaires de constitutionnalité ;
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Au vu des pieces suivantes :

- les observations présentées pour les requérants par la SCP Spinosi et Sureau, enregistrées les
4 et 19 juin 2018 ;

- les observations présentées par le Premier ministre, enregistrées le 4 juin 2018 ;

- les observations en intervention présentées pour MM. Théo B. et Bastien S. par la SCP Henri
Leclerc et associés, avocat au barreau de Paris, enregistrées le 4 juin 2018 ;

- les observations en intervention présentées pour la Ligue des droits de I'Homme par la SCP
Spinosi et Sureau, enregistrées les 4 et 19 juin 2018 ;

- les observations en intervention présentées pour l'association SOS Soutien & sans papiers par
Me Henri Braun, avocat au barreau de Paris, et Me Nawel Gafsia, avocat au barreau du Val-de-
Marne, enregistrées le 4 juin 2018 ;

- les observations en intervention présentées pour la Cimade et onze autres parties intervenantes
par la SCP Sevaux et Mathonnet, avocat au Conseil d'Etat et a la Cour de cassation, enregistrées
le 4 juin 2018 ;

- les pieces produites et jointes au dossier ;

Apres avoir entendu Me Patrice Spinosi, avocat au Conseil d'Etat et & la Cour de cassation, et
Me Zia Oloumi, avocat au barreau de Paris, le premier pour les requérants et la Ligue des droits
de I'hnomme, partie intervenante, le second pour M. Cédric H., Me Henri Leclerc, avocat au
barreau de Paris, pour MM. Théo B. et Bastien S., parties intervenantes, Me Braun pour
I'association SOS Soutien & sans papiers, partie intervenante, Me Paul Mathonnet, avocat au
Conseil d'Etat et a la Cour de cassation, pour la Cimade et onze autres parties intervenantes, et
M. Philippe Blanc, désigné par le Premier ministre, a l'audience publique du 26 juin 2018 ;

Et apres avoir entendu le rapporteur ;
Le Conseil constitutionnel s'est fondé sur ce qui suit :

1. Il y a lieu de joindre les deux questions prioritaires de constitutionnalité pour y statuer par
une seule décision.

2. La question prioritaire de constitutionnalité doit étre considérée comme portant sur les
dispositions applicables au litige a I'occasion duquel elle a été posée. Dés lors, le Conseil
constitutionnel est saisi des articles L. 622-1 et L. 622-4 du code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d'asile dans leur rédaction résultant de la loi du 31 décembre 2012
mentionnée ci-dessus.

3. L'article L. 622-1 du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, dans cette
rédaction, prévoit :

« Sous réserve des exemptions prévues a l'article L. 622-4, toute personne qui aura, par aide
directe ou indirecte, facilité ou tenté de faciliter I'entrée, la circulation ou le séjour irréguliers,
d'un étranger en France sera punie d'un emprisonnement de cing ans et d'une amende de 30 000
euros.

« Sous réserve des exemptions prévues a l'article L. 622-4, sera puni des mémes peines celui
qui, quelle que soit sa nationalité, aura commis le délit défini au premier alinéa du présent article
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alors qu'il se trouvait sur le territoire d'un Etat partie a la convention signée a Schengen le 19
juin 1990 autre que la France.

« Sous réserve des exemptions prévues a l'article L. 622-4, sera puni des mémes peines celui
qui aura facilité ou tenté de faciliter I'entrée, la circulation ou le séjour irréguliers d'un étranger
sur le territoire d'un autre Etat partie & la convention signée a Schengen le 19 juin 1990.

« Sous réserve des exemptions prévues a l'article L. 622-4, sera puni de mémes peines celui qui
aura facilité ou tenté de faciliter I'entrée, la circulation ou le séjour irréguliers d'un étranger sur
le territoire d'un Etat partie au protocole contre le trafic illicite de migrants par terre, air et mer,
additionnel a la convention des Nations unies contre la criminalité transnationale organisée,
signée a Palerme le 12 décembre 2000.

« Les dispositions du précédent alinéa sont applicables en France a compter de la date de
publication au Journal officiel de la République francaise de ce protocole ».

4. L'article L. 622-4 du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, dans cette
méme rédaction, prévoit :

« Sans préjudice des articles L. 621-2, L. 623-1, L. 623-2 et L. 623-3, ne peut donner lieu a des
poursuites pénales sur le fondement des articles L. 622-1 a L. 622-3 I'aide au séjour irrégulier
d'un étranger lorsqu'elle est le fait :

« 1° Des ascendants ou descendants de I'étranger, de leur conjoint, des freres et sceurs de
I'étranger ou de leur conjoint ;

« 2° Du conjoint de I'étranger, de la personne qui vit notoirement en situation maritale avec lui,
ou des ascendants, descendants, freres et sceurs du conjoint de 1'étranger ou de la personne qui
vit notoirement en situation maritale avec lui ;

« 3° De toute personne physique ou morale, lorsque l'acte reproché n'a donné lieu a aucune
contrepartie directe ou indirecte et consistait a fournir des conseils juridiques ou des prestations
de restauration, d'hébergement ou de soins médicaux destinées a assurer des conditions de vie
dignes et décentes a I'étranger, ou bien toute autre aide visant a préserver la dignité ou l'intégrité
physique de celui-ci.

« Les exceptions prévues aux 1° et 2° ne s'appliquent pas lorsque I'étranger bénéficiaire de l'aide
au séjour irrégulier vit en état de polygamie ou lorsque cet étranger est le conjoint d'une
personne polygame résidant en France avec le premier conjoint ».

5. Les requérants, rejoints par les parties intervenantes, soutiennent que les dispositions
renvoyées méconnaitraient le principe de fraternité, en raison, d'une part, de ce que I'immunité
prévue par le 3° de l'article L. 622-4 du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit
d'asile s'applique uniquement lorsque la personne est mise en cause pour aide au séjour
irrégulier, et non pour aide a I'entrée et a la circulation d'un étranger en situation irréguliere sur
le territoire francais. D'autre part, elles méconnaitraient ce méme principe des lors qu'elles ne
prévoient pas d'immunité en cas d'aide au séjour irrégulier pour tout acte purement humanitaire
n'ayant donné lieu a aucune contrepartie directe ou indirecte. Pour ces mémes motifs, les
dispositions renvoyées seraient également contraires aux principes de nécessité et de
proportionnalité des delits et des peines. Par ailleurs, les requérants soutiennent que ces
dispositions violeraient également le principe de légalité des délits et des peines en ce que les
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termes du 3° précité seraient insuffisamment précis. Enfin, le principe d'égalité devant la loi
serait également méconnu des lors que seule l'aide au séjour d'un étranger en situation
irréguliére peut faire I'objet de I'exemption en cause, et non l'aide a I'entrée ou a la circulation
d'un étranger en situation irréguliére.

6. Par conséquent, la question prioritaire de constitutionnalité porte sur les mots : « au séjour
irrégulier » figurant au premier alinéa de l'article L. 622-4 du code de I'entrée et du sejour des
étrangers et du droit d'asile, ainsi que sur le 3° de ce méme article.

- Sur le fond :
En ce qui concerne le grief tiré de la méconnaissance du principe de fraternité :

7. Aux termes de l'article 2 de la Constitution : « La devise de la République est “Libert¢,
Egalité, Fraternité” ». La Constitution se référe également, dans son préambule et dans son
article 72-3, a I'« idéal commun de liberté, d'égalité et de fraternité ». Il en ressort que la
fraternité est un principe a valeur constitutionnelle.

8. 1l découle du principe de fraternité la liberté d'aider autrui, dans un but humanitaire, sans
considération de la régularité de son séjour sur le territoire national.

9. Toutefois, aucun principe non plus qu'aucune régle de valeur constitutionnelle n'assure aux
étrangers des droits de caractere général et absolu d'acces et de séjour sur le territoire national.
En outre, I'objectif de lutte contre I'immigration irréguliére participe de la sauvegarde de I'ordre
public, qui constitue un objectif de valeur constitutionnelle.

10. Deés lors, il appartient au legislateur d'assurer la conciliation entre le principe de fraternité
et la sauvegarde de l'ordre public.

11. En application du premier alinéa de l'article L. 622-1 du code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d'asile, le fait d'aider directement ou indirectement un étranger a entrer,
circuler ou séjourner irrégulierement en France est puni de cing ans d'emprisonnement et de 30
000 euros d'amende. Toutefois, l'article L. 622-4 du méme code prévoit plusieurs cas
d'exemption pénale en faveur des personnes mises en cause sur le fondement du délit d'aide au
séjour irrégulier d'un étranger. Les 1° et 2° de cet article excluent toute poursuite pénale de ce
chef lorsque l'aide est apportée par la proche famille de I'étranger ou par celle de son conjoint
ou de la personne qui vit en situation maritale avec lui. Le 3° de ce méme article accorde quant
a lui une immunité pénale a toute personne physique ou morale ayant apporté une telle aide a
un étranger lorsque cet acte « n'a donné lieu a aucune contrepartie directe ou indirecte et
consistait a fournir des conseils juridiques ou des prestations de restauration, d’hébergement ou
de soins médicaux destinées a assurer des conditions de vie dignes et décentes a I'étranger, ou
bien toute autre aide visant a préserver la dignité ou I'intégrité physique de celui-ci ».

- S'agissant de la limitation a la seule aide au séjour irrégulier de I'exemption pénale prévue au
3° de l'article L. 622-4 du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile :

12. 1l résulte des dispositions du premier alinéa de l'article L. 622-1, combinées avec les
dispositions contestées du premier alinea de l'article L. 622-4, que toute aide apportée a un
étranger afin de faciliter ou de tenter de faciliter son entrée ou sa circulation irréguliéres sur le
territoire national est sanctionnée penalement, quelles que soient la nature de cette aide et la
finalité poursuivie. Toutefois, l'aide apportée a I'étranger pour sa circulation n'a pas
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nécessairement pour consequence, a la différence de celle apportée a son entree, de faire naitre
une situation illicite.

13. Des lors, en réprimant toute aide apportée a la circulation de I'étranger en situation
irréguliére, y compris si elle constitue l'accessoire de I'aide au sejour de I'étranger et si elle est
motivée par un but humanitaire, le 1égislateur n'a pas assuré une conciliation équilibrée entre le
principe de fraternité et I'objectif de valeur constitutionnelle de sauvegarde de I'ordre public.
Par conséquent, et sans qu'il soit besoin d'examiner les autres griefs a I'encontre de ces
dispositions, les mots : « au séjour irrégulier » figurant au premier alinéa de l'article L. 622-4
du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, doivent étre déclarés contraires
a la Constitution.

- S'agissant de la limitation de I'exemption pénale aux seuls actes de conseils juridiques, de
prestations de restauration, d'hébergement ou de soins médicaux destinées a assurer des
conditions de vie dignes et décentes et aux actes visant a préserver la dignité ou l'intégrité
physique de I'étranger :

14. 1l résulte du 3° de l'article L. 622-4 que, lorsqu'il est apporté une aide au séjour a un étranger
en situation irréguliére sur le territoire francais, sans contrepartie directe ou indirecte, par une
personne autre qu'un membre de la famille proche de I'étranger ou de son conjoint ou de la
personne vivant maritalement avec celui-ci, seuls les actes de conseils juridiques bénéficient
d'une exemption pénale quelle que soit la finalité poursuivie par la personne apportant son aide.
Si l'aide apportée est une prestation de restauration, d'hébergement ou de soins médicaux, la
personne fournissant cette aide ne bénéficie d'une immunité pénale que si cette prestation est
destinée a assurer des conditions de vie dignes et décentes a I'étranger. L'immunité n'existe,
pour tout autre acte, que s'il vise a préserver la dignité ou l'intégrité physique de I'étranger.
Toutefois, ces dispositions ne sauraient, sans méconnaitre le principe de fraternité, étre
interprétées autrement que comme s'appliquant en outre a tout autre acte d'aide apportée dans
un but humanitaire.

15. Il résulte de ce qui précede que, sous la réserve énoncée au paragraphe précédent, le
législateur n'a pas opéré une conciliation manifestement déséquilibrée entre le principe de
fraternité et I'objectif de valeur constitutionnelle de sauvegarde de I'ordre public. Le grief tiré
de la méconnaissance du principe de fraternité par le 3° de l'article L. 622-4 du code de I'entrée
et du séjour des étrangers et du droit d'asile doit donc étre écarté.

- En ce qui concerne les griefs tirés de la meconnaissance du principe de legalité des délits et
des peines et de ceux de nécessité et de proportionnalité des peines :

16. Selon I'article 8 de la Déclaration des droits de I'nomme et du citoyen de 1789 : « La loi ne
doit établir que des peines strictement et évidemment nécessaires, et nul ne peut étre puni qu'en
vertu d'une loi établie et promulguée antérieurement au délit, et Iégalement appliquée ».

17. Aux termes de l'article 34 de la Constitution : « La loi fixe les régles concernant ... la
détermination des crimes et délits ainsi que les peines qui leur sont applicables ». Le Iégislateur
tient de l'article 34 de la Constitution, ainsi que du principe de légalité des délits et des peines
qui résulte de l'article 8 de la Déclaration de 1789, I'obligation de fixer lui-méme le champ
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d'application de la loi pénale et de définir les crimes et delits en termes suffisamment clairs et
précis pour exclure l'arbitraire.

18. L'article 61-1 de la Constitution ne confére pas au Conseil constitutionnel un pouvoir
général d'appréciation et de décision de méme nature que celui du Parlement, mais lui donne
seulement compétence pour se prononcer sur la conformité a la Constitution des lois déférées a
son examen. Si la nécessité des peines attachées aux infractions reléve du pouvoir d'appréciation
du législateur, il incombe au Conseil constitutionnel de s‘assurer de I'absence de disproportion
manifeste entre l'infraction et la peine encourue.

19. D'une part, les dispositions du 3° de l'article L. 622-4 ne revétent pas un caractere équivoque
et sont suffisamment précises pour garantir contre le risque d'arbitraire. Le grief tiré de la
méconnaissance du principe de légalité des délits et des peines doit étre écarté.

20. D'autre part, il résulte de la réserve mentionnée au paragraphe 14 que l'immunité pénale
prévue par le 3° de l'article L. 622-4 s'applique a tout acte d'aide au séjour apportée dans un but
humanitaire. Dés lors, en ne prévoyant pas d'exemption pénale, hors du cercle familial, en cas
d'aide au séjour irrégulier dans un but autre qu'humanitaire, le lIégislateur n'a en tout état de
cause pas méconnu les principes de nécessité et de proportionnalité des délits et des peines. Les
griefs tirés de la méconnaissance de ces principes doivent étre écartés.

21. 1l résulte de tout ce qui précede que, sous la réserve énoncée au paragraphe 14, le 3° de
l'article L. 622-4, qui ne méconnait aucun autre droit ou liberté que la Constitution garantit, doit
étre déclaré conforme a la Constitution.

- Sur les effets de la déclaration d'inconstitutionnalité :

22. Selon le deuxieme alinéa de l'article 62 de la Constitution : « Une disposition déclarée
inconstitutionnelle sur le fondement de I'article 61-1 est abrogée a compter de la publication de
la décision du Conseil constitutionnel ou d'une date ultérieure fixée par cette décision. Le
Conseil constitutionnel détermine les conditions et limites dans lesquelles les effets que la
disposition a produits sont susceptibles d'étre remis en cause ». En principe, la déclaration
d'inconstitutionnalité doit bénéficier a I'auteur de la question prioritaire de constitutionnalité et
la disposition déclarée contraire a la Constitution ne peut étre appliquée dans les instances en
cours a la date de la publication de la décision du Conseil constitutionnel. Cependant, les
dispositions de l'article 62 de la Constitution réservent a ce dernier le pouvoir tant de fixer la
date de I'abrogation et de reporter dans le temps ses effets que de prévoir la remise en cause des
effets que la disposition a produits avant l'intervention de cette déclaration.

23. Le Conseil constitutionnel ne dispose pas d'un pouvoir général d'appréciation de méme
nature que celui du Parlement. Il ne lui appartient pas d'indiquer les modifications qui doivent
étre retenues pour qu'il soit remédié a l'inconstitutionnalité constatée. En I'espéce, I'abrogation
immédiate des dispositions contestées aurait pour effet d'étendre les exemptions pénales
prévues par l'article L. 622-4 aux actes tendant a faciliter ou a tenter de faciliter I'entrée
irreguliére sur le territoire frangais. Elle entrainerait des conséquences manifestement
excessives. Par suite, il y a lieu de reporter au ler decembre 2018 la date de I'abrogation des
dispositions contestées.

24. Afin de faire cesser I'inconstitutionnalité constatée a compter de la publication de la présente
décision, il y a lieu de juger que I'exemption pénale prévue au 3° de l'article L. 622-4 du code
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de I'entrée et du séjour des etrangers et du droit d'asile doit s'appliquer également aux actes
tendant a faciliter ou a tenter de faciliter, hormis l'entrée sur le territoire, la circulation
constituant I'accessoire du séjour d'un étranger en situation irréguliére en France lorsque ces
actes sont réalisés dans un but humanitaire.

Le Conseil constitutionnel décide :
Article 1 ;

Les mots : « au séjour irrégulier » figurant au premier alinéa de l'article L. 622-4 du code de
I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, dans sa rédaction résultant de la loi n°
2012-1560 du 31 décembre 2012 relative a la retenue pour vérification du droit au séjour et
modifiant le délit d'aide au séjour irrégulier pour en exclure les actions humanitaires et
désintéressées, sont contraires a la Constitution.

Article 2 :

Sous la réserve énoncée au paragraphe 14, le 3° de l'article L. 622-4 du code de I'entrée et du
séjour des étrangers et du droit d'asile, dans sa rédaction résultant de la méme loi, est conforme
a la Constitution.

Article 3

La déclaration d'inconstitutionnalité de l'article ler prend effet dans les conditions fixées aux
paragraphes 23 et 24 de cette décision.

Article 4 :

Cette décision sera publiée au Journal officiel de la République francaise et notifiée dans les
conditions prévues a l'article 23-11 de I'ordonnance du 7 novembre 1958 susvisée.
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I1- Un « bloc de constitutionnalité » ?

DOCUMENT 10 : S. Rials, « Les incertitudes de la notion de Constitution sous la Veme

République » in R.D.P., 1984, p. 587-606.

LES INCERTITUDES
DE LA NOTION DE CONSTITUTION
SOUS LA V¢ REPUBLIQUE

L’effectivité de la suprématie de la constitution s’est longtemps
heurtée en France au légicentrisme issu de la Révolution : le législateur
ne pouvait mal faire. La plupart de nos constitutions ont bien pu étre
rigides : I'absence d’un véritable contrdle de la constitutionnalité des
lois rendait platonique cette affirmation de la supra-légalité. La loi
demeurait en fait, si elle ne I'était pas en droit, la norme supréme.
Le curieux mécanisme du Comité constitutionnel mis en place en
1046 devait en wvérité confirmer et non infirmer cette tendance
ancienne,

C’est cette situation qu’a plus ou moins renversée la constitution
de 1058, sans d’ailleurs que ses rédacteurs, ni les contemporains, en
alent eu une claire conscience. Le Conseil constitutionnel ne s’est pas
renfermé dans le role un peu court qui semblait d’abord lui étre
destiné. Et Pimportante décision du 16 juillet 1971, dont les implica-
tions pratiques se sont trouvées dopées par la réforme de la saisine
de cette haute instance, a ouvert & celle-ci de vastes horizons dont la
configuration n’est pas encore parfaitement déterminée.

Cette capacité de contréle renouvelée a naturellement retenti sur la
notion de constitution. N'est-ce pas Marx qui observait judicieusement
que les hommes ne se posent généralement que les questions qu’ils sont
en mesure de résoudre ? Quoi gqu'il en soit, la réflexion sur le contenu

du « bloc de constitutionnalité » a pris une ampleur que nul ne .

prévoyait il v a seulement quinze ans (Premiére partie) et cette rup-
ture engendre un malaise qui, pour s’exprimer volontiers sur le mode
politique, n’épargne pas la doctrine juridique {Deuziéme partie).

I- e LE CONTENU DU BLOC DE CONSTITUTIONNALITE

I. — Prolégoménes sur lo notion de constitution.

Bornons-nous pour l'instant & quelques observdtions superficielles
et conformistes. Certains auteurs distinguent volontiers la constitution
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606 STEPHANE RIALS

I’ordonnancement juridique posé, d’en faire une instance purement
formelle, est 4 la fois contraire 4 I’expérience immédiate des juristes
et parfaitement idéologique. On ne peut faire I’économie d’une « légi-
timité constitutionnelle », comme le disait Hauriou, supérieure & la
constitution elle-méme, et ce méme si I'expression s’en trouve formelle-
ment inscrite dans cette derniére, comme c’est le cas avec l'article 2
de la déclaration de 1789.

Un autre type d’argumentation renforce ce qui vient d'étre dit.
Les communards puis les républicains — on le sait -— opposérent aux
royalistes de ’Assemblée Nationale de 1871 une construction visant &
leur interdire la restauration du principe monarchique. 1.’Assemblée,
disaient-ils, est issue du suffrage universel et ne peut donc tenir sa
légitimité que du peuple : dés lors, elle ne saurait éviter de traduire
cette souveraineté originaire dans un régime qui la respecte et la
garantisse. Cette proposition était des plus justes : la monarchie
n’aurait pu, en bonne logique, étre restaurée que sur le fondement
de son propre principe et non a la suite d’un quelconque « appel »
des élus (souvenons-nous de 'octroi de 1814). La loi constitutionnelle
du 14 aodt 1884 s’emploiera plus tard & formaliser — & déclarer —
cette suprématie logique, dans un tel contexte, du principe républicain
sur les lois constitutionnelles elles-mémes. De la méme maniére, on ne
parvient pas & imaginer comment la volonté générale, méme en la
forme constitutionnelle, pourrait valablement porter atteinte a la
liberté et & I’égalité de droit sans lesquelles elle perd toute significa-
tion... -

C’est dans la contradiction de cette nécessité théorique de la supra-
constitutionnalité et de la difficulté, pour les esprits contemporains, de
Paccepter qu’il faut chercher les racines profondes de la crise de la
notion de constitution que nous vivons ces temps-ci. Et ce n’est qu’en
la surmontant — c’est-a-dire en retrouvant I’adhésion des esprits 4 une
nécessité hors de laquelle il n’y a place que pour le rapport de forces
— que nous sortirons de la désagréable incertitude dans laquelle nous
campons (56).

Stéphane Riavs,

Professeur a la Faculté de Caen.

(56) L’ouvrage de M. J.-C. Barat, La nature juridique du contréle de |

constitutionnalité des lois dans le Code de Uarticle 61 de la Constitution de

1958, Paris, Travaux de Paris II, P. U. F., 1984, est paru aprés la rédaction |

de cet article. Nous nous réservons de revenir sur cette étude dans Droits,
Revue francaise de théorie juridique, 1985, n® 1 (P. U. F.).

e

34



DOCUMENT 11 : G. Vedel, « La place de la Déclaration de 1789 dans le « bloc de
constitutionnalité » » in La Déclaration des droits de I’homme et du citoyen : colloque des
25 et 26 mai 1989 du Conseil constitutionnel, P.U.F., Paris, 1989, p. 35-73 (extraits).

1. LE PROBLEME DELA HIERARCHIE AU SEIN DU «BLOC DE CONSTITUTIONNALITE»

15/Le probléme que ’on va examiner maintenant est posé a partir d’une
interrogation brute que 1’on peut ainsi formuler : toutes les régles faisant partie
du bloc de constitutionnalité ont-elles la méme valeur ? Certaines ne doivent-
elles pas, en cas de conflit, Etre préférées a d’autres ? Par exemple, la Déclaration
de 1789 prime-t-elle ou non les dispositions du Préambule de 1946 ? Prime-
t-elle les articles de la Constitution ?

Peut-ére faudrait-il ici dire un mot des principes gouvernant la solution
d’un conflit de normes. Un tel conflit se produit lorsque deux normes ont un
contenu contradictoire de telle sorte que leurs destinataires devraient tenir deux
conduites qui ne sont pas simultanément cumulables. C’est ce qu’évoque la vieille
plaisanterie britannique sur le soldat qui aurait dd commettre un meurtre sur
’ordre de ses chefs et qui aurait eu ainst le choix entre le poteau d’exécution
militaire s’il n’obéit pas et la potence civile s’il obéit.

Il existe diverses régles de solution des conflits. En gros, elles se raménent
a rechercher le principe en vertu duquel 'une des régles en conflit est valide
et ’autre non. Tel sera le cas lorsqu’on se réfere a la théorie de ’abrogation
de la loi ancienne par la loi nouvelle (avec ses exceptions) ou lorsque le drogl
international privé évince laloinationale au profit de la loi étrangére ou inversement.

C’est ’appel a la hiérarchie des normes qui, dans un ordre juridique dé-
terminé, fournit la régle de solution des conflits lorsque celles-ci sont de rang
inégal. C’estle principe de hiérarchie qui permet ]’annulation ou lanon-application

de la loi votée contraire a la Constitution.

Mais il peut se faire que le conflit de normes ne puisse €tre résolu par
un appel a la notion de validité. Il est des hypothéses oi il se produit entre
deux régles appartenant au méme ordre juridique, de méme niveau hiérarchique
et I'une et 'autre non abrogées. Si les criteres de validité stricto sensu ne
fournissent pas de régle de solution du conflit, celui-ci ne peut €tre résolu que
par Pinterprétation. On passe du plan de la validité a celui de I'interprétation-
distinction d’ailleurs plus riche en incertitudes que la pure logique ne le lais-
serait penser (comme le montre ’exception apportée par 1’adage Generalia
specialibus non derogant a la théorie de !’abrogation tacite).

Par voie d’interprétation, le conflit sera résolu principalement de 1'une ou
'autre fagon que voici. Ou bien I’interpréte qualifié - le juge - découvrira que
le respect de I’'une et de 1’autre normes est simultanément possible, ce qui revient
a dire que le conflit n’était qu’apparent. Ou bien le conflit est réel, et celui
qui doit faire application de I'une et 1’autre régles est amené a les «concilier»,
c’est-a-dire i les appliquer partiellement |'une et 1’ autre. Ce dernier cas se présente
souvent lorsque le conflit se produit entre droits ou principes tous de valeur
constitutionnelle.

En pareil cas, tout comme les «conciliations» maintes fois opérées par le
Conseil d’Etat entre des régles antagonistes de méme valeur, le Conseil cons-
titutionnel recherche une sorte d’amiable composition entre les droits ou les
principes dont il a la garde.
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64 GEORGES VEDEL

30/Pour I’instant, attendons que la jurisprudence et la doctrine (car I’une
et 'autre y auront leur part) arrivent a construire une théorie de la hiérarchie
matérielle des normes constitutionnelles sans tomber dans le gouvernement des
juges.

Ce qui est important c’est que, méme si la pratique des griefs soulevés
d’office par le juge constitutionnel ne peut, jusqu’a nouvel ordre, s’insérer dans
une théorie cohérente, elle garde la ligne qu’elle a paru prendre : que le juge
constitutionnel ne laisse jamais passer, dans une loi dont il est saisi, une atteinte
aux droits et aux libertés, méme si la saisine a omis de la relever,

Cette exigence a des raisons que les premicres phrases de la Déclaration
de 1789 rendent évidentes, méme si, hélas! I’ignorance, 1’oubli ou le mépris
des Droits de ’homme ne sont pas «les seules causes des malheurs publics».

Il est pourtant a notre propos une raison supplémentaire particuli¢rement
accordée a «notre temps». C’est que, sur le plan international, trans-national
ou supra-national - comme on voudra -, la méconnaissance des droits et des
libertés releve d’autorités juridictionnelles, notamment de la Cour européenne
des droits de I’homme. Sans doute la formulation des droits et des libertés par
les textes constitutionnels et par les traités n’cst pas la méme. Mais on peut
dire sans se tromper que toute violation par le législatcur frangais de la Dé-
claration des droits de I’homme serait aussi une violation des droits et des libertés
faisant 1’objet des engagements internationaux de la France.

En donnant a 1a Déclaration toute sa portée et toute son efficacité, le Conseil
constitutionnel préserve les Frangais de voir d’autres leur rappeler ce qui se
passa chez eux en 1789.
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